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MODULO 4

(Este modulo percorre a nota 2 ao art. 1° da Constituicao Federal. A nota 1 foi feita na aula 3, e
as demais, da 3 a 7, serdo tratadas nas proximas aulas).

Art. 1° A Republica(1l) Federativa(2) do Brasil, formada pela unido(3) indissolivel(4) dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal(5), constitui-se em Estado democréatico de
direito(6) e tem como fundamentos(7):

2. A Federacao é uma forma de organizacdo do Estado que se opde ao Estado unitario e a
confederacdo. No Estado unitario, todo o poder é centralizado, havendo apenas subdivisGes
internas puramente administrativas, por vezes prevendo a descentralizagdo ou a
desconcentracdo no exercicio do poder, mas sem autonomia, ou seja, com restricbes quanto
ao alcance de suas competéncias administrativas, tributarias e legislativas. Na confederacéo,
as partes componentes do Estado sdo detentoras de poder proximo ao da soberania, tanto
assim que a forma confederativa é definida como um pacto dissolGvel, podendo qualquer das
entidades que a integrar dela se retirar. Na federagdo existe uma unidade central de poder,
com poderes maiores do que os das autonomias, e diversas subdivisGes internas com parcelas
de poder chamadas autonomias, sendo uma de suas principais caracteristicas a
indissolubilidade.

Formas de Estado

Estado unitario Caracteriza-se pela existéncia de um Unico centro de poder estatal,
que centraliza toda a atividade legislativa, administrativa e jurisdicional.

Estado federal ou | Organizacdo a partir de um governo nacional, mas com o
Federacéo reconhecimento de existéncia e atuacdo de entidades dotadas de
autonomia politica e administrativa, ndo hierarquizadas entre si, e
cujas competéncias sdo elencadas e reguladas pela Constituicdo
nacional.

Como as entidades politicas federadas ndo gozam de soberania, mas
apenas de autonomia, uma das caracteristicas do Estado federal é a
indissolubilidade.

Estado Organizacéo estatal que se define como uma associacdo livre de
confederativo  ou | Estados soberanos, mediante decisdo politica, em torno de um
Confederagéo governo ou de instituicdes centrais, cada qual desses Estados

guardando e exercitando as respectivas soberanias.

Por conta da preservacéo das soberanias pelas partes componentes, é
uma forma de estado dissoluvel, podendo cada um dos Estados
associadas retirar-se da Confederacdo, mediante deciséo politica.

Formas de estado unitario

Estado unitario puro Ocorre absoluta centralizacao de toda a atividade estatal, quer
administrativa, quer politica.




Estado unitario com | Reconhece a centralizacdo da atividade politica, principalmente a
descentralizacéo legislativa e a jurisdicional, admitindo, contudo, a existéncia de
administrativa entidades com personalidade juridica para a execucdo das
decisdes administrativas concebidas pelo poder central,
representativo do governo nacional.
Estado unitario com | A estrutura apresenta um governo nacional, com competéncia para
descentralizacéo a concepcao das decisdes politicas e administrativas de alcance
administrativa e | nacional, mas admite a existéncia de pessoas estatais internas com
politica competéncia ndo s6 para a execucdo administrativa das decisdes
do governo central, mas, também, para adocdo, com relativa
autonomia e em face da respectiva realidade local, de diretrizes
politicas para a execucgdo das determinacdes de governo.
Federacéo:

No Brasil, a Unido pode atuar em nome proprio ou em nome da Republica (do conjunto de
Estados, Distrito Federal e Municipios). Quando atua em nome proprio, exerce apenas
autonomia; quando o faz em nome da Republica, investe-se de poderes especiais, acima da
autonomia, mas abaixo da soberania.

Formas de Federacao

Federalismo por agregacéo
ou centripeto

As partes integrantes da Federagdo abrem mé&o, em deciséo
politica, de parcelas expressivas de suas competéncias, e de
toda a sua soberania, em favor de um governo nacional
central, este se constituindo na Unica entidade soberana.
Como regra, parte de uma Confederacdo, a qual se
transformard em Federacéo.

Federalismo por
desagregacao ou centrifugo

E forma de estado na qual o poder central vai transferindo
competéncias a outras pessoas politicas internas, abrindo
mao de encargos politicos e administrativos que até entédo
exercia.

Em geral, parte de um Estado unitario, o qual, com a
transferéncia de competéncias, vai se tornar Federagéo.

Federalismo dual

A distribuicBo de competéncias entre as entidades
federativas, entre si e em relagdo ao governo nacional é
extremamente rigida, ndo havendo previsao constitucional de
atuacdo conjunta ou complementar entre 0s Varios entes.

Federalismo cooperativo ou
de cooperacédo

A distribuicBo de competéncias prevé a existéncia de
hipéteses de atuacdo complementar, cooperativa ou
interpenetrada entre as entidades federativas, estabelecendo
areas nas quais havera atuagéo conjunta.

Federalismo simétrico

Ocorre identidade histérica, linglistica e cultural entre as
populacdes das entidades componentes da Federacao.

Federalismo assimétrico

Ocorre variagdo na origem histérica, na origem e formacao
da lingua, na previsado de linguas oficiais e heranga cultural,
sendo ocorrentes a multiplicidade nesses aspectos.

Federalismo orgéanico

A importancia preponderante é do poder central, do governo
nacional, sendo considerada secundaria a atuacdo das
demais entidades politicas.

Federalismo de integracéo

O governo central € o vetor mais importante do poder estatal,
sendo que a atuacdo das entidades federativas €
considerada como subsidiaria e direcionada ao
fortalecimento e a manutencéo daquele governo nacional.

Federalismo de equilibrio

Ocorre a percepgdo da necessidade de fortalecimento das
entidades estatais internas.

Federalismo centralizado

Resulta da transformacdo do federalismo dual, tornando as
unidades subnacionais praticamente agentes administrativos
do governo central.

Caracteristicas da Federacéo

Descentralizagdo politica

| A organizacdo constitucional do Estado soberano prevé a |




existéncia e atuacdo de pessoas juridicas de direito publico
interno, dotadas de competéncias administrativas,
legislativas e tributarias.

Inexisténcia de
estatal interna

hierarquia

As entidades federativas admitidas internamente sao
organizadas horizontalmente, sem hierarquia entre si,
submetendo-se apenas aos ditames constitucionais
federais acerca das respectivas competéncias.

Reparticdo constitucional de
competéncia

A Constituicdo Federal € a Unica norma matriz de
competéncia administrativa, tributaria e legislativa,
validando ou invalidando as atuacdes dos entes federativos

conforme suas prescricdes.

Existéncia de Constituicdo
formal e rigida

A reparticdo constitucional de competéncias exige
previsibilidade, formalismo, objetividade e precisdo, de
forma a ordenar o funcionamento interno da Federacao e
evitar ao maximo os conflitos de competéncias.

Indissolubilidade

E negado as entidades estatais internas o direito a
secessdo, em nome da preservacdo do vinculo federativo.

Unicidade da soberania

estatal

Apenas a entidades nacional — a Republica — dispde de
soberania, sendo atribuido as entidades federativas apenas
autonomia.

Possibilidade de intervencéo
federal

Previsdo constitucional federal de hipéteses de intervencao
do governo nacional nas entidades federativas secundarias.

Possibilidade de existéncia
de documentos juridicos de
organizacdo politica

A Constituicdo Federal admite a existéncia de documentos
juridicos locais de organizagdo politica a institucional, com
condicdo de ConstituicBo local e desfrutando de
superioridade hierarquica sobre as leis e normas juridicas
das respectivas ordens juridicas parciais.

Pluralidade de ordens

juridicas

A distribuicdo de competéncia legislativa permite a
existéncia de diversas ordens juridicas préprias das
entidades federativas, submetidas apenas a autoridade da
Constituicdo nacional.

Autonomias regionais

Admitida a existéncia interna de entidades politicas dotadas
de autonomia.

Forma de Governo

E classificacdo que toma em consideracdo a maneira pela qual ocorre a instituicdo de poder na
entidade estatal e como se relaciona este com 0s governados. Conduz a Republica ou a

monarquia.

Formas de governo

Republica

Caracteriza-se por:

- eletividade dos governantes, que por voto direto, quer indireto.

- temporariedade no exercicio do poder, atrelado a mandatos.

- representacdo da vontade popular na formacao da vontade estatal.
- possibilidade de responsabilizacdo do governante.

Monarquia

Caracteriza-se por:

- acesso ao poder por hereditariedade ou sob alegacéo de direito divino.

- vitaliciedade nos cargos estatais relacionados as decis6es do poder politico.
- atividade estatal exercida sem interferéncia da vontade popular.

- impossibilidade de responsabilizacdo dos governantes.

Sistemas de governo

E classificagdo que considera as relagbes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
quando da formacao da vontade estatal.

Quadro: Sistemas de governo

Monarquia classica

O monarca é chefe de Estado e chefe de governo.

Monarquia parlamentarista

O monarca é chefe de Estado.
A chefia de governo é delegada a um Primeiro-Ministro.

Republica presidencialista

O Presidente da Republica é chefe de Estado e chefe de




gaoverno.

Republica parlamentarista

O Presidente da Republica é chefe de Estado.
As funcdes de Chefe de Governo sdo atribuidas a um

Primeiro-Ministro.

Quadro comparativo

Presidencialismo

Parlamentarismo

Chefia de Estado

E do Presidente da Republica

Pode ser de um Presidente
da Republica ou de um
monarca

Chefia de Estado

E do Presidente da Republica

E de um Primeiro-Ministro.

Chefia executiva

Monocratica

Dual

Investidura do chefe de
governo

Por mandato certo, né&o
dependente do Legislativo e
ndo restringivel por este.

Investidura  passivel de
encerramento, mediante voto
de desconfianca.

Legislativo Ndo sujeito a dissolucao, | Passivel de  dissolucao,
sendo o0s seus membros | mediante a convocacdo de
investidos por mandato certo. | novas eleicdo para tentar

montar nova base politica.

Relagéo entre Poder | Rigidas, amparadas em | O Governo é responsavel

Executivo e Legislativo divisdo  constitucional de | ante o0 Legislativo pelas
competéncias, havendo | agBes politicas e

interpenetracdo, na forma da
Constituigdo, para construgao
do sistema de freios e
contrapesos.

administrativas, dependendo
da confianca deste para se
manter.

Regimes de governo

Autocracia

politicas estatais.

Nao hé& participacdo popular na escolha dos
governantes nem na elaboragéo e execugdo das

Democracia direta

Exercicio direto do poder
desempenho direto das fungdes estatais.

pelo povo, com

Democracia indireta ou representativa

Exercicio do poder por representantes do povo,
investidos em mandatos pela vontade popular.

Democracia
participativa

semidireta

ou

Sistema que admite a atuacdo direta do povo na
concepcdo e execugcdo de politicas estatais e
também a atuacao de representantes eleitos.

Estado

Estado absolutista

Governo personalista, em nome e pelos interesses do monarca e
limitado apenas pela vontade deste.

Estado de Direito

Governo regido pelo império das leis, que sujeitam inclusive o
monarca e demais governantes,
conceitual a legitimacéo do 6rgéo produtor de tais leis.

sem que tenha relevancia

Estado Democrético | Governo regido e contido pela forca das leis, estas legitimadas

de Direito pelas soberania popular, tanto relativamente ao 6érgao do qual
promanam quanto relativamente aos interesses e normas que
veiculam.

Autonomia

A autonomia é a capacidade que cada entidade estatal (no caso brasileiro, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios) tem de gerir 0s seus interesses dentro de um
ambito juridico e territorial previamente determinado pelo poder soberano. A autonomia atribui::
a) a capacidade de auto-organizacdo (poder para oganizar seus 6rgdos administrativos,

servicos e servidores);

b) a capacidade de autogoverno (poder para escolher seus representantes politicos e de
estruturar seu sistema de governo);
c) a capacidade de autolegislacdo (poder para elaboracdo de legislacdo préprias, com
competéncia para estruturar e operacionalizar um Poder Legislativo proprio);




d) a capacidade de auto-administracdo (poder de prestacdo e manutencdo de servicos
préprios).;
e) capacidade tributaria (poder para criar e cobrar tributos e para aplicar suas rendas)

Quadro: soberania e autonomia

Soberania Poder ilimitado, no plano interno, de organizacao politica de um
Estado soberano.
Autonomia Poder, limitado pela Constituicdo Nacional, de organizacdo politico-

administrativa de entidades federativas, e que atribui, principalmente,
competéncia administrativa, legislativa e tributaria.




